ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE UMBAUBA

RELATORIO ANUAL DE GESTAO 2023

Em cumprimento as atribuicdes pertinentes a Prefeitura Municipal de UMBAUBA - SERGIPE,
especialmente aos dispositivos da Resolucdo TCE/SE n° 353 de 07 de dezembro de 2023,

apresentamos o Relatorio Anual de Gestéo do exercicio financeiro de 2023, para composi¢ao do

Balanco Patrimonial.
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JUSTIFICATIVA DE PONTOS MENCIONADOS.

O PRESENTE RELATORIO BUSCA ATENDER AS DEMANDAS SOLICITADAS PELO
TCE/SE E TODAS AS NORMATIVAS FEDERAIS, BUSCANDO TRAZER NESTE
RELATORIO UM APANHADO DE PONTOS FUNDAMENTAIS A GESTAO DE UMBAUBA,
COM CONSOLIDACOES DE DADOS QUE BUSCAM MELHORAR A QUALIDADE DE
GESTAO FINANCEIRA DESTE MUNICIPIO.

SENDO ASSIM, TRAZEMOS NESTE RELATORIO ALEM DA INTRODUCAO, PONTOS
COMO ATENDIMENTO AOS LIMITES CONSTITUCIONAIS EM ACOES E SERVICOS DA
SAUDE, EDUCACAO, TRANSFERENCIA PARA O PODER LEGISLATIVO, ATENDIMENTO
AOS LIMITES ESTABELECIDOS NA LRF PARA DESPESA COM PESSOAL, MEDIDAS
ADOTADAS PARA O RETORNO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL, INVESTIMENTOS
EM OBRAS PUBLICAS, CUMPRIMENTO DAS METAS ESTABELECIDAS NA LDO,
RENUNCIA DE RECEITAS, CUMPRIMENTO DOS PROGRAMAS PREVISTOS NA LOA E
SUA CONSONANCIA COM A LDO E COM O PPA, INSCRICAO, BAIXA E PAGAMENTOS
DE PRECATORIOS, GASTOS COM PUBLICIDADE, RECUPERACAO DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS, DESEMPENHO DA ARRECADACAO DAS RECEITAS MUNICIPAIS,
POLITICAS DE RECUPERACAO DOS CREDITOS INSCRITOS NA DIVIDA ATIVA, E
FINALIZAMOS COM UMA BREVE CONCLUSAO.
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Introducéo

O Relatério Anual de Gestdo (RAG) é um dos instrumentos de planejamento da Prefeitura
Municipal de UMBAUBA. E por meio deste documento que sdo demonstrados os resultados
alcancados nas politicas publicas de governo, verificando-se a efetividade e eficiéncia na sua execugédo
em diversas areas. Além de subsidiar as atividades de controle e auditoria, também se constitui como
uma importante referéncia para o exercicio do controle e participacdo social na gestdo publica das
secretarias municipais de governo. Os quadros e demonstrativos que integram o RAG acompanham e
avaliam as iniciativas operacionalizadas pelo Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei
Orcamentaria Anual e demais legislacdes de planejamento, a exemplo do Plano Municipal de

Educacdo, visando alcancar os objetivos da administracao publica municipal direta e indireta.

O relatério foi redigido de modo a buscar clareza e qualidade na prestacdo de contas a
sociedade. Assim, o texto procura manter coeréncia com os demais instrumentos dirigidos aos 6rgaos

de controle da atuacdo governamental.

As informacGes e quadros demonstrativos presentes neste RAG foram construidos com
base nos dados coletados a partir dos seguintes instrumentos: (i) Sistema Unico Integrado de Execucio
Orcamentéaria, Administracdo Financeira e Controle (Siafic) ; (ii) Prestacdo de Contas do Prefeito
Municipal 2023; (iii) Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentéria (RREO); (iv) Relatério de
Gestdo Fiscal (RGF), dentre outros instrumentos necessarios para garantir a abrangéncia das
informacdes exigidas pela Resolucdo TCE/SE n° 353 de 07 de dezembro de 2023, conforme estdo

destacados ao longo deste relatorio.

O documento esta dividido em secdes, além da introducdo e do anexo. Na primeira se¢do
apresentamos um demonstrativo do cumprimento do atendimento aos limites constitucionais em agdes
e servicos da saude, educacéo, transferéncia para o poder legislativo. A segunda secdo traz um quadro
demonstrativo do atendimento aos limites estabelecidos na LRF para despesa com pessoal. A terceira
traz demonstrativos das medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal. A quarta
apresenta demonstrativos dos investimentos em obras publicas. A quinta se¢do apresenta cumprimento
das metas estabelecidas na LDO. A sexta traz um quadro demonstrativo sobre a rendncia de receitas.
A setima secdo apresenta o cumprimento dos programas previstos na LOA e sua consonancia com a
LDO e com o PPA. A oitava apresenta a inscri¢do, baixa e pagamentos de precatorios. A nona se¢do

com um auadro informativo aastos com publicidade. A décima contém recuperacio dos créditos
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O atendimento aos limites constitucionais em acdes e servi¢cos da saude, educacdo, transferéncia

para o poder legislativo

Servicos da Saude

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2023, estabelece que o Municipio deve
aplicar, no minimo, 15% (quinze por cento) da receita resultante de impostos nas acdes e servigos
publicos de saude. Essa aplicacdo segue o disposto na Emenda Constitucional n® 29, na Lei
Complementar n° 141 de 13 de janeiro de 2012, na Portaria n°® 3.992/17 e na Resolucéo n° 283 de 3
de outubro de 2013 do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Para melhor compreensdo da gestdo dos recursos da satde no municipio, elaboramos um

resumo detalhado das informagdes contidas no Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO).

Analisando o periodo em questdo, verificamos que:

Do valor minimo de R$ 7.374.161,93 a ser aplicado em Acdes e Servicos Publicos
de Saude (ASPS), o municipio investiu R$ 9.700.213,47.

« Essa aplicacdo superou o limite constitucional em R$ 2.326.051,54.

Desta forma, analisa-se que no ano de 2023, o Municipio de Umbauba atingiu o limite de 19,73%
em acles e servicos de saude, ultrapassando de forma significativa o percentual minimo

estabelecido.

Servicos da Educacéao

Ainda de acordo com a LDO, o municipio deve aplicar no minimo 25% da receita de

impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino béasico. Essa aplicacdo segue 0s principios
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estabelecidos no art. 212 da Constituicdo Federal, na Emenda Constitucional n® 108/2020, na Resolugéo
n° 243/2007 do Tribunal de Contas do Estado, nas Leis Federais n® 14.111/2020 e n°® 14.276/2021.

Em 2023, o municipio aplicou R$ 15.895.591,31 em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), o que corresponde a 30,36% da receita de impostos excluindo os recursos do FUNDEB,
conforme pudemos extrair essas informagdes no Relatério Resumido da Execucéo Orgamentaria (RREO)
referente ao sexto bimestre.

Comparacdo com o minimo legal:

o O valor minimo exigido para MDE era de R$ 13.090.209,78.

e O municipio aplicou R$ 2.805.381,53 a mais do que o minimo legal.

Desta forma, analisa-se que no ano de 2023, o Municipio de Umbauba atingiu o limite de 30,36%
em acles e servicos de educacdo, ultrapassando de forma significativa o percentual minimo

estabelecido.

O RREO do sexto bimestre esta disponivel ne forma digital no endereco eletrénico da
Prefeitura Municipal de Umbalba — Sergipe.

Transferéncia para o Poder Legislativo

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), define que o Poder Legislativo Municipal tera
como limite de despesas, para efeito de elaboragdo da sua proposta orcamentaria, a aplicagdo de até 7%
(sete inteiros por cento) sobre a receita tributaria e de transferéncias tributarias do municipio
arrecadadas em 2023. Esse limite esta previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal.

Sobre os repasses, deve ocorrer da seguinte forma:
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Os repasses serdo feitos diretamente em conta bancaria

indicada pelo Poder Legislativo até o dia 20 de cada més.

Analisando os registros contabeis pudemos ver que o repasse foi realizado em conformidade

pelo poder executivo.

Quadro 7 — Repasses Financeiros Realizados pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo

Competéncia de 2023 Duodécimo
Janeiro R$ 280.830,21
Fevereiro R$ 280.830,21
Margo R$ 280.830,21
Abril R$ 280.830,21
Maio R$ 280.830,21
Junho R$ 280.830,21
Julho R$ 280.830,21
Agosto R$ 280.830,21
Setembro R$ 280.830,21
Outubro R$ 280.830,21
Novembro R$ 280.830,21
Dezembro R$ 280.830,21
Total Geral = R$ 3.369.962,52

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2023 foi elaborada em consonancia com a Lei de

Diretrizes Orcamentéarias (LDO). Os relatérios e demonstrativos utilizados para a elaboragdo do

Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) foram extraidos da execucao da LOA.
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Atendimento aos limites estabelecidos na LRF para Despesa com Pessoal

O municipio de Umbauba demonstrou no ano de 2023 que atingiu o limite de 64,54% da LRF
para gasto de pessoal, sendo que continuou a buscar mecanismos de diminuicao desse indice para uma

melhor efetivacdo das metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA.

Constatamos os seguintes dados relevantes extraidos do Relatorio de Gestdo Fiscal do 3°
Quadrimestre de 2023:

« Receita Corrente Liquida (RCL) de 2023: R$ 93.436.393,48

« Limite maximo para gasto com folha de pagamento: 64,54% da RCL, equivalente
a R$ 77.289.639,65

o Gasto real com folha de pagamento em 2023: R$ 60.303.848,35

As informaces contidas no RAG do 3° Quadrimestre de 2023 estdo disponiveis para acesso

no sitio oficial da Prefeitura Municipal de Umbauba.

Medidas Adotadas para 0 Retorno da Despesa total com Pessoal

A gestdo municipal tem dedicado atencao especial ao controle das despesas com a Folha
de Pagamento (FOPAG), reconhecendo seu impacto significativo no orcamento municipal. Através de
um estudo aprofundado do comportamento da FOPAG entre 2017 e 2023, realizado pela Secretaria
Municipal de Controle Interno, buscamos identificar oportunidades de otimizagéo e aperfeicoamento dos

gastos.

O estudo analisou a evolucdo da FOPAG em diferentes perspectivas, conforme metodologia

abaixo descrita;

« Andlise por Orgao/Secretaria: Destrinchamos os dados por unidade

administrativa, permitindo identificar areas com maior potencial de otimizagao.
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e Evolucéo Histdrica: Tracamos o panorama das despesas com FOPAG ao longo
do periodo, contextualizando os resultados com eventos e medidas relevantes.
e« Comparacdo com Benchmarks: Compartilhamos a performance do municipio

com outros entes federativos de perfil similar, fornecendo uma referéncia externa.
Resultados e Discussao:
1. Aumento da da Receita Corrente Liquida (RCL).

O ndo cumprimento do percentual da FOPAG em 2023, traz ao longo do ano, busca
para enquadramento do percentual para melhoria do cumprimento das metas e busca incansavel desta

administracdo para atendimento ao percentual maximo exigido.

Mesmo com um crescimento proporcional ou similar da despesa e da receita no periodo
analisado, o municipio de UMBAUBA ainda n&o teria cumprido o limite maximo estabelecido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Implementacdo de Medidas de Controle e Contencéo de Despesas:
Diversas medidas de controle e contencéo de despesas foram implementadas, como:

o Fomentacdo de Receitas Ordinarias: O crescimento significativo das receitas
municipais registrou um aumento expressivo de sendo quem em 2023 finalizou com receitas
R$ 95.404.506,80.

O municipio de Umbauba buscou nesse periodo metodos de controle e copntencdo de despesas para

aprimorar e manter os pagamentos em dias, buscando atender as legislacGes pertinentes ao assunto e

enquadrar nas demamdas do TCE/SE.

Dialogo Aberto e Transparente com a Equipe de Gestao:
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e A gestdo municipal mantém um dialogo aberto e transparente com a equipe de gestao,
promovendo a discusséo de medidas para o controle da FOPAG.
e Reunides frequentes sdo realizadas para:
o Analisar o comportamento da FOPAG: A anéalise permite identificar areas com
potencial de otimizacdo.
o Discutir e propor medidas de controle: A participacdo de toda equipe é fundamental
para o sucesso das medidas.
o Monitorar os resultados das medidas implementadas: O monitoramento garante a

efetividade das acoes.
Resultados Positivos e Perspectivas para o Futuro:

e« As medidas implementadas pela gestdo municipal buscam medidas para uma reducao
significativa da FOPAG, demonstrando o compromisso com a responsabilidade fiscal.

e A gestdo municipal estd comprometida em manter o didlogo aberto e transparente com a equipe
de gestdo, buscando continuamente aperfeicoar o controle da FOPAG.

e O objetivo € alcancar um percentual ideal da FOPAG em relacdo a RCL, garantindo a
sustentabilidade das financas publicas e a capacidade de investimento do municipio.

Desta forma, demonstramos 0 compromisso da gestdo municipal com o controle da
Folha de Pagamento, evidenciando a efetividade das medidas implementadas e o alcance de resultados
positivos. A reducdo e a implementacdo de medidas de controle e contencdo de despesas demonstram a
responsabilidade fiscal da gestdo e liberam recursos para investimentos prioritarios.

E importante ressaltar que o municipio continuara focado na otimizagao da despesa com
pessoal. Através do dialogo aberto com a equipe de gestdo, da andlise continua dos dados e da
implementacdo de novas medidas, 0 municipio buscara alcancar um percentual ainda mais ideal da
despesa em relacdo a RCL.

O municipio reconhece os desafios impostos pelas leis que estabelecem pisos
salariais para algumas categorias, impactando no percentual geral das despesas com pessoal. A

administracdo publica esta atenta & necessidade de alinhar o crescimento das despesas com pessoal ao
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desenvolvimento econémico-financeiro do municipio, buscando solugdes para garantir a
sustentabilidade dos recursos publicos.

Este compromisso com a responsabilidade fiscal, aliado & busca da eficiéncia na gestéo
dos recursos publicos, contribuira para a construgdo de um municipio mais sustentavel e prospero,

garantindo a qualidade de vida da populagéo.
Investimentos em Obras Publicas

Apresentando uma visdo detalhada especificamente com execucdo de obras e servicos
de engenharia pela Prefeitura Municipal de UMBAUBA e seus 6rgaos vinculados, no exercicio fiscal de
2023, notou-se um grande avancgo deste municipio ao tocante a obras importantes para o desenvolvimento

e qualidade de vida da populagao.

A dedicacfo da Prefeitura Municipal de UMBAUBA e de seus 6rgos vinculados ao
avanco das infraestruturas educacional, de satde e urbana, por meio da execucgdo de obras e servicos de
engenharia, é notavel no periodo analisado. O investimento nessas areas ndo so visa a melhoria direta na
qualidade de vida dos habitantes mas também ao desenvolvimento sustentavel e estruturado do municipio.
A clara priorizacdo de projetos estruturantes e a alocacdo eficiente de recursos financeiros em obras e
servicos de engenharia sublinham um planejamento municipal focado no progresso continuo e na resposta

as necessidades da populacéo.
Cumprimento das Metas Estabelecidas na LDO

A dedicacéo da Prefeitura Municipal de UMBAUBA e de seus 6rgdos vinculados ao
cumprimento das metas da LDO — Lei de Diretrizes Orcamentérias, buscou-se com efetividade, sendo
que o setor de planejamento buscou durante o exercicio de 2023 a vinculagdo das metas para com o
resultado na finalizacdo do exercicio financeiro.

O setor financeiro buscou o cumprimento das metas para a efetivacdo dos indices e

melhoria na gestdo aplicando os objetivos para o alcance dos resultados.
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Rendncia de Receitas
Os beneficios ou renuncias de receita sdo apresentados no art. 165, §6°, da Constitui¢éo

Federal de 1988, sendo previstas trés espécies: beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

As renancias de receitas tributarias sdo criadas por excec¢fes as normas tributarias, das
quais resulta uma diminuicdo da arrecadacéo e um aumento da disponibilidade econémica de determinado
grupo de contribuintes. As situacdes tipicas de renuncia de receita tributaria, como as isen¢des e as
remissdes, sdo determinadas no art. 14, 81° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000).

Em Umbauba, durante todos os anos de gestdo e em especial, buscou-se uma melhoria
da arrecadacgdo para uma maior efetividade de politicas publicas a seus municipes, bem como para uma

melhoria da qualidade de vida de sus populacao.

Cumprimento dos Programas Previstos da LOA e sua Consonancia com a LDO e com o PPA

A dedicacfo da Prefeitura Municipal de UMBAUBA e de seus 6rgéos vinculados ao
cumprimento das metas e programas, objetivando uma vinculacdo das leis LOA, LDO e PPA, sendo que
é parte da prerrogativa do executivo munipal a utilizacdo da legislacdo mencionada para efetivacao de
politicas publicas, buscou-se com efetividade, sendo que o setor de planejamento buscou durante o

exercicio de 2023 a vinculag¢do das metas para com o resultado na finalizagdo do exercicio financeiro.

Gastos com Publicidade
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Apresentamos um resumo dos gastos com publicidade do municipio em 2023, com base
na analise do Demonstrativo de Despesa com Subelemento Servigos de Publicidade e Propaganda

consolidado.

O Demonstrativo ndo indica movimentagdo em nenhuma competéncia do exercicio

financeiro de 2023 com servigos de Publicidade e Propaganda.

Assim, observamos que ndo houve investimentos em publicidade no ano de 2023. Esse
cenario deve-se, em grande parte, a atuacdo da Secretaria Municipal de Comunicacéo, responsavel por
disseminar informacdes através das redes sociais oficiais do municipio e do site da Prefeitura Municipal
de UMBAUBA. Esses canais tém se mostrado eficazes na manutencio de uma comunicacéo estratégica
com a populacdo, reforcando a transparéncia publica - uma prioridade para a atual gestdo. Tal
comprometimento com a transparéncia foi reconhecido com a conquista do Selo Prata em qualidade de
transparéncia publica, uma premiacdo concedida pelo Tribunal de Contas de Sergipe, evidenciando o
sucesso e a eficacia das politicas implementadas neste governo.

Desempenho da Arrecadacdo das Receitas Municipais

Analisar o desempenho da arrecadacdo das receitas municipais do municipio de
UMBAUBA no periodo de 2023, com foco em identificar os principais fatores que influenciaram a
arrecadacao, avaliar a eficiéncia da gestdo fiscal e propor medidas para melhorar o desempenho da receita

municipal.

De forma abrangente, registrou-se um avango expressivo nas receitas, atingindo um valor
significativo de R$ 95.404.506,80 em 2023. Esse montante evidencia um crescimento em relag&o a anos
anteriores, destacando-se pela sua notavel evolucao, em busca de arrecadacao de receitas municipais, bem

como receitas oriundas de repasses estaduais e federais.
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CONCLUSAO

Notou-se que no ano de 2023 o Municipio de Umbauba teve uma receita total de R$ 95.404.506,80, e
uma despesa acumulada de R$ 100.521.732,75, com um déficit de R$ 5.117.225,95 acumulado no ano
de 2023.

A secretaria de financas busca efetivar uma regularidade receita e despesa para um equilibrio das contas
publicas, buscando uma melhor arrecadacao das receitas municipais para equilibrio das contas publicas
do Municipio de Umbauba.

As demandas oriundas das demais despesas municipais, gastos de folhas de pagamento, sdo analisadas

pelos setores dos municipios que buscam o equilibrio e adequacao as legislacdes existentes.

UMBAUBA - SERGIPE, 31 DE DEZEMBRO DE 2023.
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