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o ESTADO DE SERGIPE
o PREFEITURA MUNICIPAL DE UMBAUBA

LEI N° 498/2003
de 27 de Junho de 2003

“Dispbée sobre as diretrizes para a elaboracéao
da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2004 e
da outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE UMBAUBA. ESTADO DE SERGIPE,
aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

| DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo Federal,e, em. conformidade com as normas estabelecidas na
Constituicdo Estadual, Lei Orgénica Municipal e no art. 4° da Lei Complementar
Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, ficam estabelecidas, nos termos desta Lei,

as diretrizes gerais para elaboragdo do Orgamento do Municipio relativo ao exercicio
de 2004.

Art. 2°. As diretrizes orcamentarias estabelecidas nesta Lei,
compreendera:

| - prioridades e metas da Administragio Publica Municipal;
Il - estrutura e organizag&o dos orgamentos:

Il - diretrizes gerais para a elaboragdo e a execugdo dos
orcamentos do Municipio e suas alteragdes;

IV - disposigbes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

V - disposi¢cbes sobre alteragbes na legislagdo tributaria do
Municipio;
VI - disposi¢Ges relativas a Divida Publica Municipal; e
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VII - disposi¢des finais.

CAPITULO|
PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL
Art. 3°. Constituem diretrizes gerais para a Administragdo Municipal:

I. ampliagdo da participacdo da sociedade na gestao das politicas
publicas municipais, em especial daquelas voltadas para o enfrentamento da
pobreza e da garantia dos direitos fundamentais da populagéo;

Il. ampliag&o de instrumentos politicos de controle da acao municipal
pela sociedade civil organizada, visando a maior transparéncia dos atos publicos:

lll. modernizagdo dos métodos e procedimentos da administragéo
publica municipal, com vistas 3 racionalizagdo na alocacdo de recursos publicos e
ao equilibrio das contas publicas;

IV. compromisso com a melhoria permanente da gestdo publica
municipal, por meio da definicdo de um modelo de gestdo comprometido com
resultados, da capacitagdo do quadro funcional da Prefeitura Municipal e do
fortalecimento das instituigdes publicas municipais.

Art. 4°. Constituem prioridades e metas para o exercicio financeiro
de 2004, aquelas que integram o Plano Plurianual 2002/2005, distribuidas entre os
seguintes programas de governo:

a) atuagdo do poder legislativo;

b) gestdo das agBes administrativas do Municipio;

C) defesa do Municipio;

d) produgéo e distribuicdo de produtos agropecuarios;
e) gestdo do ensino publico;

f) incentivo a manifestacées culturais e artisiticas;

g) manutengéo e desenvolvimento da educagéo infantil;
h) manutencgéo e desenvolvimento do ensino fundamental;
i) incentivo ao desporto, lazer e turismo;

J) obras e servigos publicos;

I) comunidade saudével.

Paragrafo Unico. As prioridades e metas da administracdo para o
préximo exercicio terdo precedéncia na alocacéo de recursos na lei orcamentaria,
n&ao se constituindo, todavia, em limite a programacgéo das despesas.
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CAPITULO Il
ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORCAMENTOS

Art. 5° A lei orgcamentaria anual compreendera o orgcamento fiscal e
da seguridade social referente aos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio,
seus fundos, 6rgéos, autarquias e fundagdes instituidas pelo Poder Publico;

Art. 6°. Para fins desta lei, entende-se por:

| - programa - conjunto de agdes articuladas, orientadas para um
objetivo que resulte na produgdo de bens e servigos oferecidos para a sociedade ou
ao Estado, podendo ainda estar alinhado com a missao institucional de um 6rgéo ou
entidade integrante do poder publico:

Il - projeto - instrumento de programagao voltado para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo,
das quais decorre um produto ou resultado que concorre para a expanséo ou o
aperfeicoamento da agao de governo:

Il - atividade - um instrumento de programacéo voltado para
alcangar o objetivo do programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulte um produto ou resultado
necessario & manuteng&o da ag&o de governo:

§ 1° Cada programa identificara as agGes necessarias para atingir os
seus objetivos, sob forma de atividades ou projetos, especificando os respectivos
valores e metas, bem como as unidades orgcamentarias responsaveis pela realizacdo
da agdo.

§ 2° As atividades ou projetos poderdo ser desdobradas em
subtitulos, especialmente para identificar a localizagéo fisica das respectivas
atividades ou projetos, com a correspondente definicdo de valores alocados,
podendo ser revistos quando da elaboragao da Lei Orgamentaria Anual.

§ 3° As categorias de programacdo de que trata esta lei serdo
identificadas na lei orgamentaria: por fungdes, subfungbes, programas, atividades,
projetos e operagbes especiais com a identificagdo de suas metas fisicas, em
correspondéncia com o estabelecido no Plano Plurianual do Municipio.

Art. 7°. Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminaro as
despesas por 0rgdo, unidade gestora, fung&o, sub-fungdo, programa,
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projeto/atividade, categoria econémica, grupo de natureza de despesa, modalidade
de aplicagdo, elemento de despesa e fonte de recursos. e recursos.

§ 1° A classificagdo da despesa na forma prevista neste artigo
devera obedecer aos critérios estabelecidos na Portaria n° 42/99, do Ministério do
Orgamento e Gestdo, e na Portaria Interministerial n° 163/2001, da Secretaria do
Tesouro Nacional, observadas, em ambos os casos, as alteragdes posteriores;

§ 2° As fontes de recursos, que correspondem as receitas previstas
na lei orcamentaria, serdo apresentadas com codigo préprio e com especificacao
que possibilite identifica-las conforme a origem da receita.

§ 3° A reserva de contingéncia prevista no art. 21 desta lei, sera
identificada pelo digito 9 (nove) no que se refere ao grupo de natureza de despesa.

§ 4° As unidades gestoras serdo agrupadas em o6rgdos
orgamentarios, entendidos como sendo os de maior nivel de classificagdo
institucional.

§ 5° A especificagdo da modalidade de aplicagdo mencionada neste
artigo, indicara se os recursos serio destinados, mediante transferéncia, a outras
esferas de governo, & administragdo municipal indireta, a instituicdes privadas sem
fins lucrativos, bem como aquelas designadas em leis especificas, obedecendo
necessariamente a seguinte classificagdo:

| - transferéncias ao Governo Federal - 20;

Il - transferéncias ao Governo Estadual - 30;

Il - transferéncias aos Governos Municipais ou Indiretas - 40:

IV - transferéncias as instituigdes privadas sem fins lucrativos - 50;

V - transferéncias as instituices multigovernamentais - 60; e

VI - aplicagao direta - 90.

Art. 8°. As unidades orgamentarias, quando da elaboracdo de suas
propostas, deverdo atender a estrutura organizacional vigente, compreendendo

todos os 6rgéos da Administragao Direta, Indireta e Fundacional.

Art. 9°. A Lei Orgamentaria Anual discriminara, em categorias de
programacéo especificas, as dota¢des destinadas:

I - o pagamento de encargos e amortizagdo da divida;

Il - as agbes relativas & estratégia de renda minima;
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lIl - as destinadas a subvengdes sociais e econdmicas;
IV - ao pagamento de precatoérios judiciais;

V - as despesas relativas & educago e saude de forma a se apurar
os limites constitucionais;

VI - as despesas para atendimento aos convénios e operagdes de
crédito pleiteadas, devendo ser identificados os montantes relativos a contrapartida.

Art. 10. O projeto de Lei Orgamentaria Anual que o Executivo
Municipal encaminharé & Camara de Vereadores sera constituido de:

I - mensagem encaminhando o projeto de lei;

Il - texto da Lei;

lI' - consolidagdo dos quadros orcamentarios do Executivo, da
Cémara, das Autarquias, das Fundagbes e dos Fundos Especiais;

IV - anexos dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

V — demais demonstrativos, relatérios e anexos estabelecidos pela
legislagc&o vigente, sobretudo a Lei Federal n° 4.320/64 e a Lei Complementar
Federal n° 101/00, relativos aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

CAPITULO Il

DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAOE A EXECUGAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL E SUAS ALTERAGOES

Art. 11. A elaboragdo do projeto, a aprovagéo e a execucso da Lei
Orgamentaria de 2004 dever&o ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia
da gestéo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo o amplo
acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 12. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta
lei, a alocagdo dos recursos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais sera
feita de forma a propiciar o controle dos custos das acdes e a avaliagdo dos
resultados dos programas de governo.
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Art. 13. As propostas parciais dos Poderes Legislativo e Executivo,
seréo apresentadas segundo os pregos vigentes no més de junho de 2003 e
apresentadas ao 6rgéo central de planejamento até o dia 31 de julho de 2003.

Paragrafo uUnico. Na elaboragdo da sua proposta orcamentaria, o
Poder Legislativo devera observar os limites de gastos previstos no art. 29-A da
Constituigéo Federal.

Art. 14. Na programag3o da despesa nio poderéo ser:

| - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas
fontes de recursos e legalmente instituidas as unidades executoras;

Il - incluidos projetos ou atividades com a mesma finalidade em mais
de um 6rgéo;

I - incluidas despesas a titulo de investimentos - Regime de
Execuc@o Especial - ressalvados os casos de calamidade publica, formalmente
reconhecidos na forma do artigo 167, § 3°, da Constituigdo Federal:

IV - transferidos a outras unidades orgamentarias 0s recursos
recebidos por transferéncia de outras esferas de governo.

Art. 15. Na proposta orcamentaria, ndo poderdo ser destinados
recursos para atender despesas com:

| - agbes que ndo sejam de competéncia exclusiva do Municipio,
salvo as decorrentes de convénios, acordos ou congéneres, firmados com os
Governos Estadual e Federal, conforme dispde o art. 62, da Lei Complementar
Federal n° 101/2000;

Il — pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administracdo publica
ou empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, por servigos
de consultoria ou assisténcia técnica, inclusive Custeados com recursos
provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados
com 6rg&os ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no inciso | deste artigo, fica
o Executivo Municipal autorizado a celebrar convénios, acordos ou congéneres, com
os Governos Estadual e Federal, com vistas a implementar agdes de comprovado
interesse publico.

Art. 16. Somente sero destinados recursos mediante projeto de lei
orgamentaria, a titulo de subvencéo social, as entidades nas areas de educagao,
saude e assisténcia social para atendimento das despesas de custeio, conforme
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disposto no § 3°, do artigo 12 e nos artigos 16 e 17 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
margo de 1964, que preencham as seguintes condigdes:

I - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita e
continuada, nas areas de assisténcia social, satide ou educacio;

Il — sejam reconhecidas, através de Lei Municipal, como de efetiva
utilidade publica;

§ 1° As entidades privadas beneficiadas, a qualquer titulo, submeter-
se-&o a fiscalizagdo do Poder Executivo Municipal com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam recursos.

§ 2° Os repasses de recursos serio efetivados mediante convénios,
conforme determina o artigo 116 e paragrafos da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Art. 17. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, devera
sujeitar-se as seguintes regras:

| — ser autorizada por lei especifica:

Il — estar prevista lei orgamentaria anual ou em seus créditos
adicionais.

Il - comprovagéo, por parte do beneficiario, de que se acha em dia
quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente
transferidor, bem como quanto a prestagédo de contas de recursos anteriormente
dele recebidos e da n&o utilizagdo dos recursos em finalidade diversa da pactuada.

Art. 18. As receitas diretamente arrecadadas pelo Executivo
Municipal, serdo programadas de acordo com as seguintes prioridades:

| - custeios administrativo e operacional, inclusive com pessoal e
encargos sociais;

Il - pagamento de amortizagéo, juros e encargos da divida;
Il - contrapartida das operagées de crédito:
IV - precatérios judiciais.

Paragrafo unico. Somente depois de atendidas as prioridades supra-
arroladas poder&o ser programados recursos para atender a novos investimentos.
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Art. 19. O Orcamento Fiscal estimara as receitas efetivas e
potenciais de recolhimento centralizado do Tesouro Municipal e fixara as despesas
dos Poderes Legislativo e Executivo, de modo a evidenciar as politicas e programas
de governo, respeitados os principios da unidade, da universalidade, da anualidade
e da exclusividade.

Art. 20. Na estimativa da receita e na fixacdo da despesa serdo
considerados:

I - os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a
produtividade;

Il - o aumento ou diminui¢do dos servigcos prestados e a tendéncia
do exercicio;

Il - as alteragGes tributarias.

Art. 21. A lei orgamentaria contera Reserva de Contingéncia em
montante equivalente a 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida estimada
para o exercicio, cujos recursos serdo utilizados para atender a passivos
contingentes, bem como a outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 22. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento de despesa, observara o disposto no art. 16
da Lei Complementar Federal n.° 101/ 2000, considerando-se despesa irrelevante,
para fins de aplicagéo do referido dispositivo, as despesas cujo valor ndo ultrapasse
a 10% (dez por cento) da despesa total fixada na lei orcamentaria.

Art. 23. O Poder Executivo estabelecera até 30 (trinta) dias apds a
publicagéo da Lei Orgamentéria Anual para o exercicio de 2004

I - o cronograma de execugdo mensal de desembolso;

Il - as metas bimestrais de arrecadacéo com a especificagdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate 3 evasio e 3 sonegacao fiscal,
da gquantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem
como da evolugéo dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Art. 24. Conforme estabelecido no § 1° do art. 12, da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, a Camara de Vereadores s6 podera reestimar a
receita prevista na lei orgamentaria, se comprovado erro ou omissdo de ordem
técnica ou legal em sua estimativa.
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Art. 25. As emendas ao projeto de Lei Orgcamentaria com indicagao
de recursos provenientes de anulagéo de dotagéo, sem prejuizo do art. 166, §3°, da
Constituicdo Federal, ndo poderao incidir sobre:

| - dotagbes com recursos vinculados;

Il - dotagbes referentes & contrapartida obrigatéria dos recursos
transferidos;

Art. 26. Na programagéo de investimentos em obras, considerando
0 imperativo da lei fiscal, sera observado o seguinte:

I - os projetos ja iniciados ter&o prioridade sobre os nNovos;
Il - os projetos novos somente seréo programados, quando:

a) comprovada sua viabilidade técnica, econdmica e financeira
através de quadros demonstrativos:

b) n&o implicar em anulagdo de dotagGes destinadas a obras ja
iniciadas, em execugio ou paralisadas.

CAPITULO IV

DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 27. As despesas com pessoal e encargos sociais serdo fixadas
observando-se o disposto nas normas constitucionais aplicaveis, na Lei
Complementar Federal n° 101/2000 e na legislag&o municipal em vigor.

Art. 28. Os Poderes Legislativo e Executivo, na elaboragdo de suas
propostas orgamentarias, terdo como base para fixagdo da despesa com pessoal e
encargos sociais, a folha de pagamento de do més de maio de 20083, projetada para
0 exercicio seguinte, considerando os eventuais acréscimos legais, inclusive revisdo
geral a serem concedidos aos servidores publicos municipais, alteragbes de planos
de carreira e admissdes para preenchimento de cargos, respeitado o limite maximo
previsto no art. 19 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Art. 29. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, § 1°,
inciso I, da Constituicdo Federal, atendido o inciso | do mesmo dispositivo, ficam
autorizadas a concessdo de qualquer vantagem, aumento de remuneragdo e
alterag&o da estrutura de carreiras.
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Art. 30. No exercicio de 2004, observado o disposto no artigo 169 da
Constituico Federal, somente poder&o ser admitidos servidores se:

I - existirem cargos vagos a preencher:

Il - houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para o
atendimento da despesa; e

Il - for observado o limite de que trata o art. 29 desta lei, ressalvado
o disposto no artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Paragrafo unico. Respeitadas as regras estabelecidas no art. 37 e
incisos e o disposto no artigo 169, § 1°, incisos | e {l, da Constituicdo Federal, fica
autorizada a criagdo de cargos, empregos e fungdes, bem como admissdes ou
contratagdes de pessoal a qualquer titulo.

Art. 31. A proposta orgamentaria assegurara recursos para a
qualificacdo de pessoal e visara ao aprimoramento e treinamento dos servidores
municipais, que ficardo agregados a programa de cada érgéo.

Art. 32. Para fins do disposto no § 1° do artigo 18 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, n&o se considera como “substituicdo de
servidores e empregados publicos” os contratos de terceirizagéo relativos a
execucgdo indireta de atividades que:

| — sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia legal do érgdo ou entidade;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por
plano de cargos do quadro de pessoal do 0rgéo ou entidade, salvo expressa
disposicéo legal em contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinto,
total ou parcialmente;

Il — n&o caracterizem relacdo direta de emprego.

Art. 33. Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o
paragrafo Unico do artigo 22 da Lei Complementar Federal n°. 101/2000, a
contratagéo de horas extras fica restrita a necessidades emergenciais das areas de
saude, educagdo e seguranga, salvo no caso do disposto no inciso Il, do paragrafo
6°, do art. 57, da Constituicdo Federal.

10
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CAPITULO V

DISPOSIGOES SOBRE ALTERAQ()ES'NA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 34. A estimativa da receita que constara do Projeto de Lei
Orgamentaria para o exercicio de 2004 contemplara medidas de aperfeicoamento da
administrag&o dos tributos municipais, com vistas a expansao de base de tributagao
€ consequente aumento de receitas proprias.

Art. 35. O Poder Executivo, verificada a necessidade e conveniéncia
administrativa, podera enviar ao Poder Legislativo projetos de lei que dispordo sobre
alteragGes na legislagao tributaria, tais como:

I - reviséo e atualizagéo do Cédigo Tributario Municipal, de forma a
corrigir distor¢des;

Il - revisdo das isencées de impostos, taxas e incentivos fiscais,
aperfeigoando seus critérios:

Il — compatibilizagdo dos valores das taxas aos custos efetivos dos
servigos prestados pelo Municipio, de forma a assegurar sua eficiéncia;

IV — revisdo da Planta Genérica de Valores, ajustando-a aos
movimentos de valorizacéo do mercado imobiliario;

Art. 36. Os tributos municipais poder&o sofrer alteragdes em
decorréncia de mudancas na legislag&o nacional sobre a matéria ou ainda em razao
de interesse publico relevante.

§ 1° Ocorrendo alteragdes na legislagéo tributaria, posteriores ao
encaminhamento da Proposta Orgamentaria Anual & Camara Municipal, que
impliquem aumento de arrecadagéo em relagéo a estimativa de receita constante da
referida lei, os recursos adicionais serdo objeto de projeto de lei para abertura de
crédito adicional no decorrer do exercicio financeiro de 2004.

§ 2° O Imposto Predial e Territorial Urbano respeitara os principios
da progressividade no tempo, sobre terrenos e em raz&o do valor do imével, e da
diferenciagéo, segundo a localizagéo e o uso do imovel, ambos estabelecidos pelo
artigo 156 da Constituigdo Federal.

11
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CAPITULO VI
DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 37. Na Lei Orgamentéria para o exercicio de 2004, as despesas
com amortizagao, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas
operagdes contratadas ou em perspectiva de contratagéo, respeitados os
parametros estabelecidos na Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Art. 38. A administragdo da divida publica municipal interna tera por
objetivo principal a minimizag&o de custos e a viabilizag&o de fontes alternativas de
recursos para o tesouro municipal.

Art. 39. E vedada a realizacdo de operagdes de crédito que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos adicionais suplementares ou especiais com finalidade precisa.

CAPITULO VI
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 40. Para efeito do disposto no art. 42, da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000:

| - considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizacao
do contrato administrativo ou instrumento congénere;

Il - no caso de despesas relativas a prestagéo de servigos continuo e
destinados & manutengdo da Administragdo Publica, considera-se como
compromissadas apenas as prestagdes cujo pagamento deva se verificar no
exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 41. Cabe a0 6rgéo central de planejamento do Poder Executivo
a responsabilidade pela coordenagdo da elaboragdo da proposta orcamentaria de
que trata esta lei.

Art. 42. Os recursos provenientes de convénios repassados pelo

Municipio a qualquer entidade,deverdo ter sua aplicagcdo comprovada mediante
apresentacéo de prestagdo de contas a Prefeitura Municipal.

12
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Art. 43. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios,

conforme o disposto no artigo 167, § 2° da Constituicdo Federal, sera efetivada
mediante decreto do Poder Executivo.

Art. 44. O projeto de lei orcamentaria sera encaminhado ao Poder
Legislativo nos prazos estabelecidos na Lei Orgénica do Municipio e devolvido para
sancgao até o encerramento da sess3o legislativa.

Art. 45. Caso o projeto de lei orcamentaria de 2004 nio seja
sancionado até 31 de dezembro de 2003, a programacao dele constante podera ser
executada em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada

dotac&o, na forma da proposta remetida 3 Céamara Municipal, enquanto a respectiva
lei ndo for sancionada.

Art. 46. O projeto de lei orcamentaria anual sera encaminhado 3
Camara Municipal, devidamente acompanhado do quadro de detalhamento da
despesa - QDD, discriminando a despesa por elementos, conforme a unidade
orcamentaria e respectivas categorias de programacio.

Art. 47. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

UMBAUBA(SE), 27 DE JUNHO DE 2003,

'S

JOSE SJLVEIRA GUIMARAES
feito Municipal




