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LEI N°. 568/2008
de 11 de julho de 2008

Dispoe sobre as diretrizes para a elaboragdo
da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de
2009 e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE UMBAUBA, ESTADO DE SERGIPE,

Fago saber que a Camara Municipal de UMBAUBA/SE aprovou e eu,
PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte Lei:

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. Atendendo ao disposto no art. 165, § 2° da Constituicdo
Federal, e, em conformidade com as normas estabelecidas na Constituicdo Estadual,
Lei Organica Municipal e no art. 4° da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio
de 2000, sdo estabelecidas, na forma desta lei e seus anexos, as diretrizes
orgamentarias deste Municipio para o exercicio de 2009, compreendendo:

| — as prioridades e metas da Administragéo Publica Municipal,

Il - a estrutura, organizagdo e diretrizes para a elaboragéo e
execucdo dos orgamentos e suas alteragoes;

lll — as disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos
sociais;

IV — as disposigcdes sobre alteragbes na legislagdo tributaria e
politica de arrecadagao de receitas;

V — as disposigées do Regime de Gestéo Fiscal Responsa

VI — as disposigoes finais; ) um7’
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CAPITULO|

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUINICIPAL

Art. 2°. Em consonancia com o disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo Federal, as metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2009 sao
aquelas especificadas de acordo com os programas e agdes estabelecidos no Plano
Plurianual relativo ao periodo de 2006-2009.

Paragrafo Gnico. As metas e prioridades da Administragéo Publica
Municipal de que trata o caput terdo precedéncia na alocagdo de recursos na Lei
Orgcamentaria de 2009 e na sua execugdo, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programagao da despesa.

Art. 3°. No estabelecimento das a¢bes que serdo contempladas na
Lei Orgamentaria do exercicio de 2009, além das metas e prioridades de que trata o
artigo anterior, a Administragcdo Municipal observara as seguintes diretrizes gerais:

| - desenvolvimento de politicas sociais voltadas para a elevagédo da
qualidade de vida da populagdo do Municipio, especiaimente dos seus segmentos mais
carentes, reduzindo as desigualdades e disparidades sociais;

Il - modernizagdo e ampliagdo da infra-estrutura, identificagdo da
capacidade produtiva do Municipio com o objetivo de promover o seu desenvolvimento
econdmico, utilizando parcerias com os segmentos econdmicos da comunidade e de
outras esferas de governo;

Il — desenvolvimento institucional mediante a modernizagéao,
reorganizagao da estrutura administrativa, valorizagdo do setor publico como gestor de
bens e servigos essenciais, visando o fortalecimento das instituicdes publicas
municipais;

IV - desenvolvimento de ag¢des com vistas ao incremento da
arrecadacdo e adogdo de medidas de combate a inadimpléncia, a sonegacdo e a
evasdo de receitas;

V — austeridade na utilizagao de recursos publicos e consolidagdo do
equilibrio fiscal, através do controle das despesas, sem prejuizo da prestagdo dos
servigos publicos ao cidadao;

VI - promogado do desenvolvimento de politicas voltadas para a
formacgéo educacional da crianga e do adolescente, investindo, também, em agdes de
melhorias fisicas das unidades escolares, ampliando-as, modernizando-as e
adaptando-as as reais necessidades da populagao; /elor
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VII — ampliagdo do acesso da populagdo aos servigos basicos de
saude, priorizando as ag¢bes que visem a redugdo da mortalidade infantil e das
caréncias nutricionais;

VIll - apoio, divulgagéo, preservacdo e desenvolvimento do
patriménio histérico, cultural e artistico do Municipio, incentivando a participagdo da
populagéo nos eventos relacionados a histéria, cultura e arte.

CAPITULO II

DA ESTRUTURA, QRGANIZAQAO E DIRETRIZES PARA A ELA"BORA(;I'-'\O E
EXECUCAO DOS ORCAMENTOS E SUAS ALTERACOES

Art. 4°. O orgamento fiscal compreendera a receita e a programagao
da despesa dos Poderes Executivo e Legislativo, seus 6rgdos da administragao direta,
e dos fundos, autarquias e fundag¢bes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e
legalmente criadas a época da elaboragdo da Lei Orgcamentaria.

Art. 5°. O orgcamento da seguridade social abrangera os recursos e
as programagdes dos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta do
Municipio, e dos fundos, autarquias e fundagées instituidas e mantidas pelo Poder
Publico e legalmente criadas a época da elaboragao da lei orgamentaria, que atuem
nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social.

Art. 6°. Para fins desta lei e da execugdo orcamentaria, entende-se
por:

| - programa, o instrumento de organizagéao da agéo governamental,
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

Il — atividade, um instrumento de programag¢io para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengao
da ag¢ao do governo;

Il — projeto, um instrumento de programagéo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagées, limitadas no tempo,
das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeigcoamento da
acao do governo;

IV — operagdo especial, as despesas que n&o contribuem para a
manuten¢ao das agdes de governo, das quais nido resulta um produto, e ndo geram
contraprestagédo direta sobre a forma de bens e servigos;

V — fungdo, o maior nivel de agregagcdo das diversas areas da
despesa que competem ao setor publico;
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VI - subfungédo, a partir da fungéo, visando a agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico;

VIl — categoria de programacdo - a identificagcdo da despesa
compreendendo sua classificagdo em termos de fungdes, subfungdes, programas,
projetos, atividades e operagbes especiais, categoria econémica e grupo de despesa;

Art. 7°. As categorias de programagado de que trata esta Lei serao
identificadas na Lei Orgamentaria por unidades orgamentarias, fungées, subfungdes,
programas, atividades, projetos, operagdes especiais, categoria econémica, grupo de
natureza de despesa e modalidade de aplicagdo, de acordo com as codificagbes da
Portaria SOF n° 42/1999 e da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001,
observadas as alteragdes posteriores.

§ 1° As fontes de recursos, que correspondem as receitas previstas
na lei orcamentaria, serdo apresentadas com codigo préprio e com especificagdo que
possibilite identifica-las conforme a origem da receita.

§ 2° A reserva de contingéncia prevista no art. 23 desta lei, sera
identificada pelo digito 9 (nove) no que se refere a categoria econdémica, grupo de
natureza de despesa e modalidades de aplicagao.

§ 3° A especificagdo da modalidade de aplicagdo mencionada neste
artigo, indicara se os recursos serdo destinados, mediante transferéncia, a outras
esferas de governo, a administragdo municipal indireta, a instituicbes privadas sem fins
lucrativos, bem como aquelas designadas em leis especificas, obedecendo
necessariamente a seguinte classificagao:

| - transferéncias ao Governo Federal - 20;

Il - transferéncias ao Governo Estadual - 30;

Il - transferéncias aos Governos Municipais ou Indiretas - 40;

IV - transferéncias as instituicdes privadas sem fins lucrativos - 50;

V - transferéncias as instituicdes multigovernamentais - 60; e

VI - aplicagao direta - 90.

Art. 8°. A receita municipal sera constituida da seguinte forma:

| — dos tributos de sua competéncia;

Il — das transferéncias constitucionais;

IIl - das atividades econdmicas que, por conveniéncia, o Municipio
venha a executar; ‘_D7
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IV -~ dos convénios firmados com oérgdos e entidades da

Administragédo Publica Federal, Estadual ou de outros Municipios, ou com Entidades e
Instituigdes Privadas Nacionais e Internacionais, celebrados mediante instrumento

legal;
V - das oriundas de servigos executados pelo Municipio;
VI — da cobranga da divida ativa,;

VIl — das oriundas de empréstimos e financiamentos devidamente
autorizados e contratados;

VIl - dos recursos para o financiamento da Educagao, definidos
pela legislagao vigente, em especial as Leis Federal n°® 9.394/96 e 11.494/07;

IX — dos recursos para o financiamento da Salde, definidos pela
legislagéo vigente, em especial o art. 77 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias — ADCT, da Constituigdo Federal, Emenda Constitucional n° 29/2000 e
normas emanadas do Ministério da Satde;

X — de outras rendas.

Art. 9°. A discriminagéo da receita na lei orgamentaria de 2009 sera
efetuada de acordo com o estabelecido na Portaria Conjunta STN/SOF n° 02/2007,
observada as alteragdes posteriores.

Art. 10. O projeto de Lei Orgamentaria que o Poder Executivo
encaminhara & Camara Municipal, até o dia 30 de setembro de 2008, sera constituido
de:

| - texto da lei;

Il - documentos referenciados nos artigos 2° e 22 da Lei Federal n°
4.320/1964;

Il - quadros or¢gamentarios consolidados;

IV - anexos do orgamento fiscal e da seguridade social,
discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

V - demonstrativos e documentos previstos na Lei Complementar
Federal n°® 101/2000;

Paragrafo Gnico. A mensagem que encaminhar o projeto de lei
orcamentaria contera:

| - exposigao circunstanciada da situagdo econémico-financeira do
Municipio;
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Il - justificativa da estimativa e da fixagao, respectivamente, dos
principais agregados da receita e da despesa,;

Art. 11. A estimativa da receita e a fixagédo da despesa, constantes
do projeto de Lei Orgamentaria de 2009 serdo elaboradas a valores correntes do
exercicio de 2008, projetados ao exercicio a que se refere.

Paragrafo Unico. As previsdes de receita no projeto de Lei
Orcamentaria observarao as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteragdes na legislagao, da variagao do indice de pregos, do crescimento econémico

ou de qualquer outro fator relevante.

Art. 12. Para fins de consolidagao da Lei Orgamentaria do Municipio,
o Poder Legislativo encaminhara até 31 de julho, ao Poder Executivo, a sua proposta
orgamentaria, observadas as disposigdes desta lei.

Art. 13. O o6rgao responsavel pelo setor juridico do Municipio
encaminhara ao 6rgao encarregado da elaboragao do orgamento, até 31 de julho, a
relagdo dos débitos atualizados e constantes de precatorios judiciarios a serem
incluidos na proposta orcamentaria para o exercicio de 2009, conforme determina o art.
100, § 1°, da Constituicdo Federal, com a redagéo dada pela Emenda Constitucional n°

30/2000.

Art. 14. Na apreciacdo pelo Poder Legislativo do projeto de Lei
Orcamentaria Anual, as emendas serao apresentadas na forma das disposi¢des
constitucionais e conforme estabelecido na Lei Organica do Municipio, serao
acompanhadas de exposi¢do de motivos que as justifiquem, e, somente poderao ser

aprovadas caso:

| — sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias,

I — indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulagéo de despesas, excluidos os que incidam sobre;

a) dotagao para pessoal e seus encargos,
b) servigo da divida;

c) dotagdes destinadas & manutengao e desenvolvimento do ensino
e agdes e servigos de saude.

Il - sejam relacionadas com:
a) a corregao de erros ou omissoes;

b) os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 1°. As emendas deverao indicar, como parte da justificativa:
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| — no caso de incidirem sobre despesas com investimentos, a
viabilidade econdmica e técnica do projeto durante a vigéncia da lei orgamentaria;

‘ Il — no caso de incidirem sobre despesas com agbes de
manutengdo, a comprovagdo de nao inviabilizagado operacional da entidade ou 6rgao
cuja despesa é reduzida.

§ 2°. A corregdo de erros ou omissdes sera justificada
circunstancialmente e nao implicara a indicagdo de recursos para aumento de
despesas previstas no projeto de lei orgamentaria.

Art. 15. A criacdo de novos projetos ou atividades aléem dos
constantes da proposta de Lei Orgamentaria Anual, por meio das emendas de que trata
o artigo anterior, somente serd admitida mediante a redug&o de dotagbes alocadas a
outros projetos ou atividades, observadas as disposigdes constitucionais, o
estabelecido na Lei Organica do Municipio e nesta Lei.

Art. 16. Para fins do disposto no artigo 14 desta Lei, as emendas ao
projeto de Lei Orgamentaria Anual, objetivando a sua perfeita compreensao, deverao
ser apresentadas em estrita observancia & técnica legislativa, contendo, no minimo,
epigrafe, contexto, fecho e justificagéo.

Art. 17. Conforme estabelecido no § 1°, do art. 12, da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, a Camara de Vereadores s6 podera reestimar a
receita prevista na lei orgamentaria, se comprovado erro ou omiss&o de ordem técnica
ou legal em sua estimativa.

Art. 18. A elaboragéo do projeto, a aprovagéo e a execugéo da Lei
Orgamentaria de 2009 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da
gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo o amplo acesso da
sociedade a todas as informagées relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 19. O Poder Executivo podera enviar mensagem ao Poder
Legislativo para propor modificagdes no Projeto de Lei Orgamentaria enquanto nao
iniciada na comiss3o técnica a votagéo da parte cuja alteracéo é proposta.

Art. 20. Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar
Federal n® 101/2000, fica o Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com
a Uniéo e/ou o Estado, com vistas:

| - ao funcionamento dos servigos de seguranga publica,;

Il - a possibilitar o assessoramento técnico aos produtores rurais do
Municipio;

Il - a utilizag&o conjunta, no Municipio, de maquinas e equipamentos
de propriedade do Estado e/ou Uniao; “)’/
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IV - a cessdo de servidores para o funcionamento de cartorios

eleitorais;

V - ao desenvolvimento de programas prioritarios nas areas de
educacdo, cultura, saude, assisténcia social, agricultura, habitagdo e outras de
relevante interesse publico, sem énus para o municipio, ou com contrapartida.

Art. 21. O Poder Executivo estabelecera até 30 (trinta) dias apds a
publicagéo da Lei Orgamentéria Anual para o exercicio de 2009:

| - o cronograma de execugédo mensal de desembolso;

Il - as metas bimestrais de arrecadagdo com a especificagédo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasao e a sonegagcao fiscal, da
quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da
evolugado dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Art. 22. As propostas de modificagdo da Lei Orgamentaria por
créditos adicionais, serdo apresentadas na forma e com o detalhamento estabelecido
na Lei Orgamentaria Anual.

Art. 23. A lei orcamentaria contera Reserva de Contingéncia em
montante equivalente a 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida estimada para
o exercicio, cujos recursos serdo utilizados para atender a passivos contingentes, bem
como a outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo Gnico. Para fins do disposto no art. 4°, § 3°, da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 e nesta Lei, s&o riscos fiscais os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, constituidas de
dividas cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais como precatérios, Restos
a Pagar com prescrigdo interrompida, débitos nao quitados com concessionarias de
servigos publicos, despesas classificaveis de acordo com o art. 37 da Lei Federal n°
4.320/1964 e outros passivos contingentes, riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 24. O projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2009
devera observar os limites minimos de gastos com a manutengéo e desenvolvimento
do ensino e com acgdes e servigos de saude, estabelecidos na Constituigao Federal.

§ 1°. A aplicagao dos recursos na manutengéo e desenvolvimento do
ensino, além das disposigbes constitucionais e legais, devera respeitar as normas
emanadas do Ministério da Educagao e do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe,
em especial a Resolugdo TC n° 243/07.

§ 2°. As despesas com agdes e servicos de saude serao realizadas
em conformidade com as normas constitucionais e legais, observando-se ainda as
determinagdes do Ministério da Saude e do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe,
em especial a Resolugao TC n° 215/02, e suas alteragoes.
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Art. 25. Os recursos do FUNDEB - Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
serdo aplicados conforme determina a Lei Federal n® 11.494/2007 e a Resolugéo n°
243/07 do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Art. 26. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento de despesa, observara o disposto no art. 16 da
Lei Complementar Federal n.° 101/ 2000, considerando-se despesa irrelevante, para
fins de aplicagao do referido dispositivo, as despesas cujo valor ndo ultrapasse a 10%
(dez por cento) da despesa total fixada na lei orgamentaria.

Art. 27. A concessao de subvengdes sociais, auxilios e contribuigées
a instituiges privadas, que prestem servigos nas areas de salde, assisténcia social e
educacao, dependera de autorizagao legislativa e sera calculada com base em unidade
de servigos prestados ou postos a disposi¢ao dos interessados.

§ 1° As subvengdes sociais s6 poderdo ser concedidas a
instituicdes privadas de utilidade publica, sem fins lucrativos e que tenham atendimento
direto ao publico, de forma gratuita.

§ 2°. A concessdo de auxilios e contribuicdes de que trata o caput
deste artigo, estara subordinada as razbes de interesse publico e destinar-se-ao,
exclusivamente, as entidades sem fins lucrativos;

§ 3°. As dotagdes e valores destinados a subvengdes sociais de
entidades beneficiadas deverdo ser discriminados tanto nos créditos orgamentarios
como nos adicionais.

§ 4°. As entidades privadas beneficiadas com recursos de que trata
este artigo, submeter-se-ao a fiscalizagdo do poder concedente, com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 28. A Administragdo Publica Municipal podera destinar recursos
para diretamente ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas,
comprovadamente carentes, por meio de outros auxilios financeiros a pessoas fisicas
ou material de distribuicao gratuita, desde que observados os requisitos estabelecidos
no art. 26, da Lei Complementar Federal n° 101/00.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, entende-se por:

| - auxilios financeiros a pessoas fisicas: dotagdes destinadas a
atender despesas de concessao de auxilio financeiro diretamente a pessoas fisicas,
sob diferentes modalidades, como ajuda, apoio financeiro ou complementacéo na
aquisicao de bens; e

Il - material de distribuicdo gratuita: dotagdes destinadas a atender
despesa com a aquisicdo de materiais de distribuicdo gratuita, tais como livros
didaticos, géneros alimenticios, materiais de construgéo e outros materiais ou bens que

=7
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possam ser distribuidos gratuitamente, exceto os destinados a premiagdes culturais,
artisticas, cientificas, desportivas e outras.

Art. 29. As transferéncias de recursos as entidades previstas no art.
27 desta Lei, deverdo ser precedidas da aprovagdo de plano de trabalho e da
celebracdo de convénio, devendo ser observadas na elaboragéo de tais instrumentos
as exigéncias do art. 116 da Lei Federal n° 8.666/1993.

§ 1°. Compete ao 6rgdo concedente o acompanhamento da
realizago do plano de trabalho executado com recursos transferidos pelo Municipio.

§ 2°. E vedada a celebragio de convénio com entidade em situagado
irregular com o Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

§ 3°. Excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se
refere o caput deste artigo as caixas escolares da rede publica municipal de ensino que
receberem recursos diretamente do Governo Federal por meio do PDDE - Programa
Dinheiro Direto na Escola.

Art. 30. O Poder Legislativo do Municipio terd como limite de
despesas em 2009, para efeito de elaboragdo de sua respectiva proposta
orgamentaria, a aplicagéo do percentual de 8% (oito por cento) sobre a receita tributaria
e de transferéncias do Municipio, auferida em 2008, nos termos do art. 29-A da
Constituicdo Federal, acrescidos dos valores relativos aos seus inativos e pensionistas.

§ 1°. Para efeito de elaboragdo de sua proposta orgamentaria nos
termos estabelecidos no caput deste artigo, o Poder Legislativo devera considerar a
receita efetivamente arrecadada até o més de junho de 2008, acrescida da tendéncia
de arrecadagéo até o final do exercicio.

§ 2°. Ao término do exercicio sera levantada a receita efetivamente
arrecadada para fins de repasse ao Legislativo, ficando estabelecidas as seguintes
alternativas em relagéo a base de calculo utilizada para a elaboragéo do orgamento:

| - caso a receita efetivamente realizada situe-se em patamares
inferiores aos previstos, o Legislativo indicara as dotagdes a serem contingenciadas ou
utilizadas para a abertura de créditos adicionais no Poder Executivo;

Il - caso a receita efetivamente realizada situe-se em patamares
superiores aos previstos, o Legislativo indicara os créditos orgamentarios a serem
suplementados pelo Poder Executivo.

Art. 31. O repasse financeiro relativo aos créditos orgamentarios e
adicionais sera feito diretamente em conta bancéria indicada pelo Poder Legislativo, ou
entregue a seu representante legal.

Art. 32. A execugdo orgamentaria e a contabilidade do Legislativo
serdo processadas de forma independente, mas integrada ao Executivo para fins de
consolidagéo das contas do Municipio. M
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Paragrafo Gnico. Até o dia vinte de cada més devera a Camara
Municipal enviar a Prefeitura copia do balancete contabil referente ao més anterior,
conforme previsto no art. 12, inciso Il, da Resolugéo TC n°® 202/01.

CAPITULO IlI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 33. Para efeitos desta Lei, entende-se como despesa total com
pessoal, 0 somatério dos gastos com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicées recolhidas pelo Municipio as entidades de

previdéncia.

Paragrafo Gnico. A despesa total com pessoal sera apurada
somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze meses imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 34. Os contratos de terceirizagdo de méao de obra que se
referem a substituigao de servidores e empregados publicos seréo contabilizados como
“Outras Despesas de Pessoal’.

Paragrafo unico. N&o se considera como substituicio de servidores
e empregados publicos, para efeito do caput deste artigo, os contratos de terceirizagéo
relativos a execugao indireta de atividade que, simultaneamente:

| — sejam acessérias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgéo ou entidade;

Il — ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por
plano de cargos do quadro de pessoal do érgéo ou entidade, salvo expressa disposigéo
legal em contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinta, total ou

parcialmente.

Il - nao caracterizem relagédo direta de emprego.

Art. 35. As dotagbes orgamentarias destinadas as despesas com
pessoal e encargos sociais, em cada Poder, serao estimadas, para o exercicio de
2009, com base na folha de pagamento de junho de 2008, projetada para o exercicio,
considerando os eventuais acréscimos legais.

§ 1°. A reparticao dos limites globais n@o podera exceder 0s
seguintes percentuais, conforme estabelece o art. 19, inciso lll, da Lei Complementar
Federal n® 101/2000:
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UMBAUBA

Prefeitura Municipal de Umbaaba
ESTADO DE SERGIPE

| — 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
Il — 54 % (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo

§ 2°. Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste
artigo, néo serdao computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demissao de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos & demisséao voluntaria,

Il — derivadas da aplicagéo do disposto no inciso Il do § 6 do art. 57
da Constitui¢do Federal;

IV — decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo
anterior ao da apuragao.

Art. 36. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos no §
1° do art. anterior desta Lei sera realizada de acordo com as normas previstas na Lei
Complementar Federal n° 101/00.

Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao poder que houver incorrido no
excesso:

| — concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragao a qualquer titulo, salvo derivados de sentenca judicial ou de determinagéo
legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigao

Federal,
Il — criagdo de cargo, emprego ou fungéo;,

Il — alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de

despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissdo ou contratagéo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicéo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagéo, saude e seguranga;

V — contratagao de hora extra.

Art. 37. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou ¢rgéo,
ultrapassar os limites definidos no art. 35, sem prejuizo das medidas previstas no artigo
anterior, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providencias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigdo Federal.

Paragrafo tnico. Nao alcangada a redugdo no prazg-estabelecido, e
enquanto perdurar o excesso, o ente néo podera:

12
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Prefeitura Municipal de Umbaidba
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| — receber transferéncias voluntarias;
Il — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagdes de credito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugdo das despesas com
pessoal.

Art. 38. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, § 1°,
inciso Il, da Constituicdo Federal, atendido o inciso | do mesmo dispositivo, ficam
autorizadas a concessao de qualquer vantagem, aumento de remuneragéo e alteragéo
da estrutura de carreiras.

Art. 39. No exercicio de 2009, observado o disposto no artigo 169 da
Constituicdo Federal, somente poderao ser admitidos servidores se:

| - existirem cargos vagos a preencher;

Il - houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para o
atendimento da despesa,; e,

lll - for observado o limite de que trata o art. 36 desta lei, ressalvada
a excegao prevista no inciso IV do referido dispositivo.

Paragrafo unico. Respeitadas as regras estabelecidas no art. 37 e
seus incisos, o disposto no artigo 169, § 1°, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, as
restricdes contidas no art. 36 desta Lei, fica autorizada a criagéo de cargos, empregos
e fungdes, bem como admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo.

CAPITULO IV

DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA E
POLITICA DE ARRECADACAO DE RECEITAS

Art. 40. Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal projeto de lei dispondo sobre alteragdes na legislagao tributaria
municipal e incremento da receita, incluindo:

| — adaptag&o e ajustamento da legislagao tributaria as alteragbes da
correspondente legislagdo Estadual e Federal;

Il - revisdes e simplificagdes da legislagao tributaria municipal;

Il — aperfeicoamento dos instrumentos de protegéo dos créditos
tributarios;

IV — estabelecimento de critérios de compensagao de renuncia caso
o municipio conceda incentivos ou beneficios de natureza tributaria. %

Vi
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CAPITULO V

DO REGIME DE GESTAO FISCAL RESPONSAVEL

Art. 41. A gestao fiscal responsavel tem por finalidade o alcance de
condigbes de estabilidade e crescimento econdémico sustentado do Municipio
objetivando a geragao de emprego, de renda e a elevagao da qualidade de vida e bem
— estar social.

Art. 42. A gestao fiscal responsavel das finangas do Municipio far-
se- 4 mediante a observancia de normas quanto:

| — ao endividamento publico;

Il - a0 aumento dos gastos publicos com agdes governamentais de
duragao continuada;

Ill — aos gastos com pessoal e encargos sociais;

IV — a administragéao e gestéo financeira.

Art. 43. Sao principios fundamentais para o alcance da finalidade e
dos objetivos previstos no art. 41 desta Lei:

| — o equilibrio entre aspiragdes da sociedade por agées do governo
municipal e os recursos que esta coloca a disposi¢do do Municipio, na forma de
pagamento de tributos, para atendé-las;

Il — a limitag&do do endividamento;

Il - a adogdo de politica tributaria estavel e coerente com a
realidade econdmica e social do Municipio e da regido em que este se insere,

IV — a limitagao e contengdo dos gastos publicos;

V - a administragéo prudente dos riscos fiscais e, em ocorrendo
desvios eventuais, a adogao de medidas corretivas e punitivas a serem definidas por
ato do chefe do Poder Executivo;

VI — a transparéncia fiscal, através do amplo acesso da sociedade
as informagdes sobre as contas publicas, bem como aos procedimentos de
arrecadagao e ampliagdo dos recursos publicos. ‘

Art. 44. A fixacdo de despesas nos orgamentos em cumprimento
dos objetivos e metas estabelecidas no Plano Plurianual, priorizadas por esta Lei,
guardara relagdo com os recursos efetivamente disponiveis, particularmente as
receitas tributarias, proprias ou transferidas. ‘,)»"f
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Art. 45. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimonio publico, a geragdo de despesa ou assungédo de obrigagdo que nao
atendam aos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Art. 46. Na Lei Orgamentaria para o exercicio de 2009, as despesas
com amortizagéo, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas
operagdes contratadas ou em perspectiva de contratagao, respeitados os parametros
estabelecidos na Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Art. 47. A administragdo da divida publica municipal interna tera por
objetivo principal a minimizagdo de custos e a viabilizagdo de fontes alternativas de
recursos para o tesouro municipal.

Art. 48. E vedada a realizacdo de operagbes de crédito que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos adicionais suplementares ou especiais com finalidade precisa.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. Em atendimento ao disposto no art. 4°, §§ 1°, 2° e 3° da Lei
Complementar n° 101/2000, integram a presente Lei os seguintes anexos:

| - Anexo de Metas Fiscais;
Il - Anexo de Riscos Fiscais.

Art. 50. Cabe ao 6rgédo central de planejamento do Poder Executivo
a responsabilidade pela coordenagao da elaboragéo da proposta orgamentaria de que
trata esta lei.

Art. 51. O projeto de lei orgamentaria sera encaminhado ao Poder
Legislativo nos prazos estabelecidos na Lei Organica do Municipio e devolvido para
sangdo até o encerramento da sesséo legislativa.

Art. 52. O Executivo Municipal enviara a proposta orgcamentaria a
Camara Municipal até o dia 30 de setembro de 2008, que a apreciara e a devolvera
para sang&o até o encerramento da sesséo legislativa anual.

§ 1°. A Camara Municipal ndo entrard em recesso enquanto nao
cumprir o disposto no caput deste artigo.

§ 2° Se o Projeto de Lei Orgamentaria anual n&o for sancionado até
31 de dezembro de 2008, fica o Executivo Municipal autorizado a executar a proposta
orcamentaria na forma original encaminhada ao Poder Legislativo, até a sang&o da
respectiva lei orgamentaria anual. J,o")/
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Prefeitura Municipal de Umbaudba
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Art. 53. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000, na execugdo orgamentaria do exercicio de 2009, considerar-se-a
contraida a obrigagdo de despesa no momento em que se efetivar o estagio da
liquidagdo, conforme definigao prevista no art. 63, da Lei Federal n°® 4.320/64.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, nao
serao consideradas as despesas decorrentes de obrigagdes legais ou constitucionais
do Poder Publico desde que a obrigagcdo de despesa tenha sido gerada independente
da vontade do gestor ou da administragéo.

Art. 54. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Gabinete do Prefeito MuniCipal de Umbauba (SE), Em 11 de julho de

2008. z ({
José Silveira Guimaraes
Prefeito Municipal
PUBLICACAO

Nesta data foi registrada e publicada nesta Secretaria a Lei n°. 568/2008, de 11 de julho de 2008.
Secretaria de Administragéo Geral da Ppefeitura Municipal de Umbatba (SE), Em 11 de julho de 2008.

Mario S/ﬁrgio Passos%a;nento
Secretario de Administracédo Geral
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MUNICIPIO DE UMBAUBA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

2009
ANEXO 2
LRF, art. 4°, §2°, inciso I RS 0,00
Metas Previstas em Metas Realizadas Variagio
ESPECIFICACAO 2007 % PIB em 2007 % PIB
() (®) Valor %

(c)=(b-a) [(c/a)x 100
Receita Total 16.000.000 0,129 17.312.162 0,139 1.312.162 8,20
Receita Nao-Financeira (I) 15.700.000 0,126 17.286.222 0,139 1.586.222 10,10
Despesa Total 16.000.000 0,129 16.823.087 0,135 823.087 5,14
Despesa Nao-Financeira (II) 15.332.800 0,123 16.823.087 0,135 1.490.287 9,72
Resultado Primario (J-II) 367.200 0,003 463.135 0,004 95.935 26,13
Resultado Nominal (10.000) 0,000 (1.849.437)| (0,015) -1.839.437] 1839437
Divida Publica Consolidada 7.020.000 0,056 8.111.846 0,065 1.091.846 15,55
Divida Consolidada Liquida 5.990.000 0,048 6.240.281 0,050 250.281 4,18
Fonte:
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MUNICIPIO DE UMBAUBA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

2009
ANEXO 4
LREF, art.4°, §2°, inciso III 0
PATRIMONIO LIQUIDO 2007 % 2006 % 2005 %

- Patriménio/Capital 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Reservas 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Resultado Acumulado (3.202.700) 100,00 (4.946.959) 100,00 (3.748.073) 100,00
TOTAL (3.202.700) 100,00 (4.946.959) 100,00 (3.748.073) 100,00

REGIME PREVIDENCIARIO
PATRIMONIO LIQUIDO 2007 % 2006 % 2005 %

Patrim6nio/Capital
Reservas

Resultado Acumulado

MUNICIPIO NAO POSSUI REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

TOTAL

Fonte:
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MUNICIiPIO DE UMBAUBA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

2009
ANEXO 5
LRF, art.4°, §2°, inciso III 0
RECEITAS REALIZADAS 2007 2006 2005
(a) (d)
RECEITAS DE CAPITAL
ALIENACAO DE ATIVOS
Alienagdo de Bens Moveis 0 0 54.736
Alienago de Bens Imoveis 0 0 0
TOTAL 0 0 54.736
DESPESAS 2007 2006 2005
LIQUIDADAS (b) (e)
- APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos 0 54.736
Inversdes Financeiras 0 0
Amortizagdo da Divida 0 0
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE PREVID.
Regime Geral de Previdéncia Social 0 0 0
Regime Préprio dos Servidores Piblicos 0 0 0
TOTAL 0 0 54.736
SALDO FINANCEIRO (9= @by | (0= (e 8

Fonte:
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MUNICI{PIO DE UMBAUBA
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO RPPS

2009

ANEXO 6

LRF, art.4°, §2°, inciso IV, alinea a

RECEITAS PREVIDENCIARIAS

<Ano-4> <Ano-3> <Ano-2>

RECEITAS CORRENTES
Receita de Contribuigdes
Pessoal Civil
Pessoal Militar
Outras Contribuigdes Previdenciarias
Compensagdo Previdencidria entre RGPS e RPPS
Receita Patrimonial
Outras Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
Aliena¢do de Bens
Outras Receitas de Capital
REPASSES PREVIDENCIARIOS RECEBIDOS PELO RPPS
Contribuigio Patronal do Exercicio
Pessoal Civil
Pessoal Militar
Contribuigio Patronal de Exercicios Anteriores
Pessoal Civil

Pessoal Militar
REPASSES PREVID. PARA COBERTURA DE DEFICIT

MUNICIPIO NAO POSSUI REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL

TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (1)

DESPESAS PREVIDENCIARIAS

<Ano-4> <Ano-3>| <Ano-2>

ADMINISTRAGAO GERAL
Despesas Correntes
Despesas de Capital
PREVIDENCIA SOCIAL
Pessoal Civil
Pessoal Militar
Outras Despesas Correntes
Compensagdo Previd. de aposent. RPPS e RGPS
Compensagdo Previd. de PensOes entre RPPS e RGPS

MUNICIPIO NAO POSSUI REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL

TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (1)

RESULTADO PREVIDENCIARIO (1 - 11)

DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DO RPPS

Fonte:
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MUNICIPIO DE UMBAUBA

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
PROJECAO ATUARIAL DO RPPS

2009

LRF, art.4°, §2°, inciso IV, alinea a ‘ RS milhares
REPASSE
REPASSE RECEITAS DESPESAS | RESULTADO | prepning
EXERCICIO CONTRIB. PREVID. PREVID. PREVID. | p/cOBERTURA
PATRONAL (a) Valor Valor Valor DE DEFICIT
(b) (c) (dy=(atb-c) RPPS

MUNICIPIO NAO POSSUI REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

SOCIAL

Fonte:
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LRF, art. 4°, § 2°, inciso V

MUNICIPIO DE UMBAUBA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

2009

ANEXO 7

RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA

Tributo/Contribui¢do 2007 ~2008 2009
NAO HA PREVISAO DE RENUNCIA DE RECEITA NESTE PERIODO
TOTAL 3

Fonte:
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MUNICIPIO DE UMBAUBA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

LRF, art. 4°, § 2°, inciso V

2009

ANEXO 8

EVENTO

Valor Previsto para 2009

Aumento Permanente da Receita

- (-) Transferéncias constitucionais

(-) Transferéncias ao FUNDEF

Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (I)

A EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE

Redugio Permanente de Despesa (1I)

CARATER CONTINUADO ESTARA CONDICIONADA
AO AUMENTO DA RECEITA

Margem Bruta (III) = (I+1I)

Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV)
Impacto de Novas DOCC

Margem Liquida de Expansdo de DOCC (I-1v)

Fonte:
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MUNICIPIO DE UMBAUBA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE RISCOS FISCAIS

DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
2009
ANEXO 9
LRF, art 4°, § 3° .
RISCOS FISCAIS PROVIDENCIAS

Descrigdo Descrigdo

Frustagio na arrecadagdo de receitas proprias €
transferéncias constitucionais

Ag0es judicias contra o Municipio

Despesas de Exercicios Anteriores conforme prevé o art.
37 da Lei Federal n° 4320/64

Elevagio das despesas com amortizagdo da divida

Utilizagdo da Reserva de Contingéncia, conforme
estabelecido no art. 5°, inciso 111, alinea "b", da Lei
Complementar Federal n° 101/00 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

fundada

Fonte:
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